Доклад к заседанию Совета по противодействию коррупции

«О результатах работы по противодействию коррупции в администрации города Благовещенска в 2012 году»
1. В целях предотвращения нарушений законодательства Российской Федерации о муниципальной службе и коррупции в администрации города приняты и действуют 12 муниципальных правовых актов.
В соответствии с требованиями Федерального закона от 21.11.2011 №329-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием государственного управления в области противодействия коррупции» приведены в соответствие действующие муниципальные правовые акты:

постановление администрации города Благовещенска от 30.01.2012 №300 «Об утверждении перечня должностей муниципальной службы, связанных с ограничениями, налагаемыми на гражданина, замещавшего должность муниципальной службы в администрации города Благовещенска, при заключении им трудового или гражданско-правового договора»;
постановление администрации города Благовещенска от 03.02.2012 №351 «О внесении изменений в Положение о комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов, утвержденное постановлением администрации города Благовещенска от 06.10.2010 №4442»;

постановление администрации города Благовещенска от 17.02.2012 №633 «Об утверждении перечня должностей муниципальной службы, при назначении на которые граждане и при замещении которых муниципальные служащие обязаны предоставлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей»;

постановление администрации города Благовещенска от 23.05.2012 №2370 «О внесении изменений в Положение о предоставлении гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы, и муниципальными служащими сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, утвержденное постановлением администрации города Благовещенска от 26.08.2010 №3896»;

постановление администрации города Благовещенска от 23.05.2012 №2365 «О внесении изменений в Положение о проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы и муниципальными служащими, и соблюдения муниципальными служащими требований к служебному поведению, утвержденное постановление администрации города Благовещенска от 01.10.2010 №4417.
В соответствии с частью 2 статьи 11 Федерального закона от 02.03.2007 №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» в целях предотвращения конфликта интересов на муниципальной службе принято постановление администрации города Благовещенска от 24.07.2012 №3482 «Об утверждении Порядка предварительного уведомления муниципальными служащими администрации города Благовещенска представителя нанимателя (работодателя) о намерении выполнять иную оплачиваемую работу». 
В настоящее время по рекомендации Министерства внешнеэкономических связей, туризма и предпринимательства Амурской области в соответствии проектом Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации (в части создания прозрачного механизма оплаты труда руководителей государственных (муниципальных) учреждений и предоставления руководителями этих учреждений сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера)» проводится работа по подготовке к заключению трудовых договоров с руководителями муниципальных учреждений по типовой форме, разработанной Минтрудом России, а также работа по организации порядка предоставления руководителями муниципальных учреждений сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и порядка проверки  достоверности и полноты указанных сведений.

2. В первом полугодии 2012 года были выявлены нарушения законодательства о муниципальной службе. 

По представлению прокурора города Благовещенска об устранении нарушений законодательства о муниципальной службе, о противодействии коррупции от 29.06.2012 №1-29 (входящий от 02.07.2012 №3037) в связи с предоставлением неполных сведений в справках о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальными служащими за 2011 год состоялось заседание комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов с участием представителя прокуратуры.

По итогам рассмотрения представления были применены дисциплинарные взыскания к 5 муниципальным служащим администрации города Благовещенска. 

За второе полугодие 2012 года нарушений законодательства о муниципальной службе выявлено не было. 
В целом случаев непредставления муниципальными служащими сведений о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей в 2012 году не было. Вышеуказанные сведения размещены в информационно-телекоммуникационной сети Интернет на официальном сайте администрации города Благовещенска в установленном порядке.

В настоящее время проводится подготовительная работа по реализации Федерального закона от 03.12.2012 №230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих должности, и иных лиц их доходам», вступающего в силу с 01 января 2013 года.
3. В целях создания системы противодействия коррупции в администрации города Благовещенска и устранения причин, ее порождающих создан Совет по противодействию коррупции (далее – Совет), состав и положение о котором утверждены постановлением администрации города Благовещенска от 01.09.2010 №3989. В 2012 году состоялось 4 заседания Совета. Очередное заседание запланировано на 26 декабря 2012 года. 
На очередном заседании Совета одобрен План по противодействию коррупции в городе Благовещенске на 2011-2012 годы, утвержден постановлением администрации города Благовещенска от 22.04.2011 №1785 (опубликовано в газете «Благовещенск» №16 (1113) от 29 апреля – 05 мая 2011). 

11 июля 2012 года было проведено внеочередное заседание Совета с рассмотрением вопроса о внесении дополнений в План мероприятий по противодействию коррупции в городе Благовещенске на 2011 – 2012 годы в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 13.03.2012 №297 «О Национальном плане противодействия коррупции на 2012-2013 годы и внесении изменений в некоторые акты Президента Российской Федерации по вопросам противодействия коррупции». 
В соответствии с рекомендациями Совета принято постановление администрации города Благовещенска от 12.07.2012 №3229 «О внесении дополнений в План мероприятий по противодействию коррупции в городе Благовещенске на 2011 – 2012 годы, утвержденный постановлением администрации города Благовещенска от 22.04.2011 №1785». 
Намеченные мероприятия Плана выполняются в срок, за исключением подготовки муниципального правового акта, обязывающего муниципальных служащих сообщать в случаях, установленных федеральными законами, о получении ими подарка в связи с их должностным положением или в связи с исполнением ими служебных обязанностей. Данное мероприятие не исполнено в связи с отсутствием соответствующего федерального нормативного акта.
Информация о Совете (состав, повестка, протокол, план работы Совета, план мероприятий по противодействию коррупции, информация о работе администрации по противодействию коррупции за 2010-2012 годы) размещается на официальном сайте администрации города Благовещенска (www.admblag.ru).
4. В администрации города Благовещенска создана комиссия по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов (постановление администрации города Благовещенска от 06.10.2010 №4442 (в ред. от 03.02.2012 №351). 
В 2012 году состоялось 2 заседания комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов. Одно из заседаний комиссии, 12.07.2012 года, состоялось в присутствии представителя прокуратуры города Благовещенска. Замечания, высказанные представителем прокуратуры города Благовещенска в ходе заседания комиссии, были приняты к сведению.  
5. Администрацией города Благовещенска на постоянной основе осуществляется проведение экспертизы муниципальных правовых актов и их проектов на предмет выявления в них коррупциогенных факторов в соответствии с Федеральным законом от 17.07.2009 №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 №96, постановлением администрации города Благовещенска от 26.03.2010 №1217, решением межведомственной рабочей группы по противодействию коррупции при прокуроре города Благовещенска от 30.03.2011 года, 03.07.2012 года.

За 9 месяцев 2012 года проведена антикоррупционная экспертиза в отношении 4111 проектов НПА. По результатам антикоррупционной экспертизы в отношении НПА выявлено 4 коррупциогенных фактора, которые устранены путем внесения изменений в соответствующие НПА. 
Внесение изменений инициируется также по результатам рассмотрения актов прокурорского реагирования, в которых указываются выявляемые прокуратурой коррупциогенные факторы. Направляемые прокуратурой города требования об изменении нормативного правового акта с целью исключения выявленных коррупциогенных факторов подлежали обязательному рассмотрению администрацией города в установленный срок. Так, за 9 месяцев 2012 года администрацией было рассмотрено 13 требований, из которых удовлетворено 11 требований об изменении нормативного правового акта с целью исключения выявленных коррупциогенных факторов.

Также взаимодействие с прокуратурой города Благовещенска в данной сфере осуществляется администрацией города Благовещенска в рамках Соглашения об информационном сотрудничестве от 06.04.2011 № 96 в форме направления для изучения проектов муниципальных правовых актов. Данное взаимодействие позволяет выявлять и устранять коррупциогенные факторы еще на стадии подготовки проектов, до принятия нормативных правовых актов. Так, за 9 месяцев 2012 года в прокуратуру для изучения направлено 33 проекта муниципальных правовых актов. 

Случаев неустранения коррупциогенных факторов, содержащихся в проектах НПА и НПА, не имеется.
6. В целях обеспечения исполнения муниципальными служащими требований ст. 9 Федерального закона «О противодействии коррупции», решения межведомственной рабочей группы по противодействию коррупции при прокуроре города Благовещенска от 30.03.2011 года утвержден Порядок уведомления представителя нанимателя (работодателя) о фактах обращения в целях склонения муниципального служащего администрации города Благовещенска к совершению коррупционных правонарушений, утвержденный постановлением администрации города Благовещенска от 29.11.2010 №5276 (опубликовано в газете «Благовещенск» №51 (1039) 3-9 декабря 2010) 
За 2012 год уведомлений от муниципальных служащих не поступало.

7. На официальном сайте администрации города Благовещенска (www.admblag.ru) создана рубрика «Противодействие коррупции», в которой имеются следующие разделы:

- нормативная правовая база (федеральный, региональный, муниципальный блоки);

- ссылки на федеральные и региональные сайты, разделы по противодействию коррупции;

- подразделы для обращений граждан: «Обращения от граждан о фактах коррупции», «Уведомления о фактах склонения муниципального служащего к совершению коррупционных правонарушений», формы справок о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих и граждан, претендующих на должности муниципальной службы, уведомление о намерении выполнять иную оплачиваемую работу;
- информация о Совете по противодействию коррупции;

- оценка эффективности внутренних систем выявления и профилактики коррупционных рисков в администрации города Благовещенска (на каждое полугодие).

Кроме того, в соответствии с Федеральным законом от 02.05.2006 №59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»  граждане имеют право и возможность беспрепятственно обращаться лично, направлять индивидуальные и коллективные обращения в администрацию города Благовещенска и должностным лицам, в том числе об имевших место коррупционных проявлениях. Гражданин вправе обратиться по любому вопросу, включая вопросы противодействия коррупции. По результатам приема принимаются конкретные меры (вопрос ставится на контроль, для надлежащего реагирования определяется ответственное лицо; о принятых мерах заявитель информируется в установленный законодательством срок). Глава администрации города Благовещенска П.В.Березовский проводит еженедельные приемы граждан города Благовещенска. В 2012 году главой администрации было принято 205 граждан. 
Обращения от граждан принимаются в традиционных формах: письма на бумажных носителях, телеграммы, факсовые сообщения, телефонограммы, а также по электронной почте, на официальном сайте администрации города Благовещенска (www.admblag.ru) через рубрику «Задать вопрос» в разделе «Обратная связь», на личном приеме граждан должностными лицами администрации города Благовещенска. Исполнение обращений граждан можно отследить посредством личного посещения администрации города Благовещенска, на официальном сайте через рубрику «Исполнение обращений граждан» в разделе «Обратная связь». 

Кроме того, в отделе по работе с обращениями граждан управления по документационному обеспечению размещен ящик для сообщения о фактах коррупции в администрации города Благовещенска. Планируется создать телефон «горячей линии» по фактам коррупционных правонарушений.

В 2012 году обращения граждан о фактах «бытовой» коррупции в администрацию города Благовещенска не поступали.
8. В рамках реализации ст. 12 Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции» (в ред. от 21.11.2011 №329-ФЗ) утверждена Памятка муниципальному служащему, замещавшему должность муниципальной службы в администрации города Благовещенска, включенную в перечень должностей в соответствии с постановлением администрации города Благовещенска от 30.01.2012 №300 «Об утверждении перечня должностей муниципальной службы, связанных с ограничениями, налагаемыми на гражданина, замещавшего должность муниципальной службы в администрации города Благовещенска, при заключении им трудового или гражданско-правового договора». При расторжении трудового договора с муниципальным служащим, включенным в утвержденный перечень, ему под роспись вручается Памятка. 

Всего за 2012 год администрацией города Благовещенска было направлено 6 уведомлений бывшим работодателям граждан, замещавших должности муниципальной или государственной службы, в порядке, утвержденном постановлением Правительства РФ от 08.09.2010 №700.
В администрацию города Благовещенска в 2012 году поступило 7 уведомлений от работодателей, заключивших трудовые или гражданско-правовые договоры с бывшими муниципальными служащими. Все уведомления были рассмотрены на заседании комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов. 
10. В настоящее время существует проблема по антикоррупционному обучению муниципальных служащих, так как на региональном и федеральном уровне не проводятся семинары, конференции, курсы повышения квалификации по профилактике и противодействию коррупции в отношении специалистов, в должностные обязанности которых входит участие в противодействие коррупции.

На основании вышеизложенного можно считать работу администрации города Благовещенска по противодействию коррупции в целом удовлетворительной и продолжить текущее направление работы по противодействию коррупции в 2013 – 2014 годах.
Николенко Олеся Викторовна

консультант отдела кадров
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